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Forord

Sedan &r 2002 har Socialstyrelsen haft regeringens uppdrag att ta fram kun-
skap om hemldshetens omfattning och att utveckla metoder for att motverka
hemldshet, genom kartliggningar och stdd till lokalt utvecklingsarbete.

I februari ar 2007 presenterade regeringen for forsta gdngen en samlad
strategi mot hemldshet under namnet Hemléshet — mdnga ansikten, mangas
ansvar. Socialstyrelsen fick da i uppdrag att i samverkan med Boverket,
Kronofogdemyndigheten, Kriminalvdrden samt Sveriges Kommuner och
Landsting leda och koordinera ett samlat arbete mot hemldshet och ute-
stangning fran bostadsmarknaden. Tillsammans utgér dessa den nationella
styrgruppen for arbetet med hemldshetsstrategin. En extern referensgrupp ar
knuten till uppdraget; i gruppen ingar bland annat brukarorganisationer.

Som en del i hemldshetsstrategin har regeringen gett Socialstyrelsen i
uppdrag att presentera ett forslag till plan for hur hemldshetens omfattning
och karaktdr fortlopande ska kunna foljas. Barns och ungdomars situation
ska sérskilt uppmérksammas.

I det foljande presenteras ett forslag pd hur hemlosheten i Sverige ska
kunna f6ljas systematiskt och Over tid. Syftet med att kontinuerligt folja
hemldsheten &r att genom kunskap skapa forutsittningar for att bedriva ett
effektivt arbete for att motverka hemloshet samt att utforma insatser till stod
for hemldsa personer. Med ett system for fortlopande uppfoljning blir det
dven mojligt att bedoma effekten av vidtagna atgérder.

Planen har forfattats av Socialstyrelsens utredare Ann Jonsson. Projektle-
dare for hela hemldshetsstrategin dr utredaren Annika Remaeus, Socialsty-
relsen.

Ett stort tack ska riktas till representanterna i nationella styrgruppen och
referensgruppen, som utifran sina olika perspektiv bidragit med viktig kun-
skap. Ett sdrskilt tack riktas ocksa till forskaren Marie Nordfeldt och Anne-
Lie Vainik vid Ersta Skondal Hogskola, som sammanstillt informationen
angaende kommunala hemloshetskartldggningar.

Lars-Erik Holm
Generaldirektor
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Sammanfattning

Kunskap om hemldshetens omfattning och karaktir &r en fOrutsittning for
att kunna bedriva ett effektivt arbete for att motverka hemloshet samt utfor-
ma insatser till stod for hemldsa personer. Kunskap om hur hemldsheten
utvecklas over tid behdvs dessutom for att kunna bedéma effekten av vid-
tagna atgérder.

En rad myndigheter publicerar idag statistik och rapporter som ger virde-
full information om omfattningen av hemldsheten 1 specifika grupper. Hir
kan bland annat nidmnas Kriminalvirdens statistik dver bostadssituationen
infor villkorlig frigivning fran anstalt och Statens institutionsstyrelses (SiS)
DOK-rapport om livssituationen for klienter som skrivs in pa behandlings-
hem enligt LVM [1]. Flera myndigheter héller pé att utveckla statistik som
har béring pa hemloshetsomradet.

Ett flertal kommuner genomfor dven egna kartldggningar av hemldsheten.

Ingen av de kéllor som finns tillgédngliga idag ger dock en heltdckande
bild av hemloshetssituationen 1 Sverige. For att fa denna kunskap kommer
nationella kartlaggningar att behova genomforas. For att over tid kunna folja
hemldsheten dr det grundldggande att samma definition av hemldshet an-
vands vid de olika mitningarna. Definitionen fran Socialstyrelsens kartlagg-
ning ar 2005 [2] rekommenderas dven fortsdttningsvis, eftersom de fyra
hemldshetssituationer som anges dar tydligt visar problemets komplexitet.

Forslaget till plan for fortlopande uppfoljning av hemldsheten innebir att
nationella kartliggningar i framtiden gors vart femte ar. Kommunerna bor
inom sitt geografiska omrade fa ansvaret att samla in informationen. Dar-
igenom kan den kunskap och det engagemang som finns i kommunerna nér
det géller hemloshet béttre tas tillvara. Att kommunerna sjilva “dger” sitt
material dr dessutom viasentligt for tilliten till de resultat som presenteras.

Socialstyrelsen bor f4 ansvaret att stodja kommunernas insamling av in-
formation genom att ta fram en manual for hur kartlaggningen bor genomfo-
ras samt ett frigeformulér. Syftet med manualen och frdgeformuldret ar att
tillforsékra att materialet blir enhetligt och jamforbart 6ver landet. MPHA-
SIS' rekommendationer bor ligga till grund for utformningen av fragefor-
mulédret. Manualen och frageformuldret bor utformas s att vikten av att
kartligga hemldsheten bland barnfamiljer tydligt framgar.

Socialstyrelsen bor fa ansvaret att sammanstilla och presentera det mate-
rial som samlas in frin kommunerna.

Den nationella kartldggningen ar 2005 hade néstan 100 procents svarsfre-
kvens. Det tyder pé att det finns ett stort intresse att fi en nationell bild av
hemldshetens omfattning och karaktdr. Med hjilp av manualen och frage-
formuléret vill Socialstyrelsen stddja de ambitioner som redan idag syns 1

" MPHASIS star for Mutual Progress on Homelessness through Advancing and Strengthen-
ing Information Systems. Projektets forskning och insatser finansieras av Europeiska kom-
missionen, Generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och lika mojligheter.



kommunerna nér det giller att folja hemldsheten. Ett utvecklingsarbete
kommer att drivas i nira samverkan med kommunerna.

Flera skl talar for att det bor ga relativt 1ang tid mellan kartliggningarna
— fem ér enligt forslaget. Darigenom ges mdjlighet att kunna se eventuella
fordandringar 1 hemldshetens omfattning och karaktir. Arbetsbordan och
resursatgdngen blir ocksa rimlig for alla som dr involverade i métningen.
Slutligen finns en vésentlig integritetsaspekt som talar for tdmligen langa
tidsintervall mellan kartliggningarna. Att som enskild individ definiera sig
som hemlds dr for manga tungt och utlimnande. Tatt aterkommande kart-
laggningar skulle med all sannolikhet upplevas som mycket pdtraingande av
dem som dr ytterst berérda av fragan.

Det arbete som pagar inom flera myndigheter med att utveckla statistik
avseende bostadssituationen for specifika grupper bor fortsétta.

Statistiken Over beviljade boendeinsatser enligt socialtjdnstlagen till vux-
na personer med missbruksproblem samt évriga vuxna behover utvecklas sé
att det tydligt framgar i vilken mén de insatser som ges dr akuta (hdrbdrgen,
jourldgenhet), en mellanform (trdningslédgenhet, forsoksboende) eller 1ang-
siktiga 1 form av till exempel sociala kontrakt. Utvecklingen betrdffande
denna statistik bor ske 1 ndra samverkan mellan Socialstyrelsen och kom-
munerna.



Bakgrund

Under senare ar har tre nationella kartliggningar av hemlosheten genom-
forts 1 Sverige — aren 1993 [3], 1999 [4] och 2005. Vid samtliga tillfdllen
har enkéter skickats ut till uppgiftslimnare som antas komma i kontakt med
hemlosa personer. Uppgiftsldmnarna har varit sdvil myndigheter som frivil-
ligorganisationer.

En direkt jimforelse mellan de tre métningarna ir inte mojlig att gora.
Dels har definitionen av hemldshet varierat vid de tre kartlaggningarna, dels
utdkades antalet uppgiftslimnare vid den senaste mitningen. Socialstyrelsen
har darfor betonat att siffrorna bor tolkas med stor forsiktighet.

2005 ars kartlaggning, som genomfordes under en métvecka 1 april, visa-
de att cirka 17 800 personer var hemldsa i Sverige.

En jimforelse med 1999 éars kartliggning visade att hemldsheten Okat
med 2 000-3 000 personer i absoluta tal. Andelen kvinnor och utrikes fodda
hade ocksé okat.

En storre andel av de personer som var hemldsa ar 2005 bodde pé hérbér-
gen eller 1 andra akutboenden jamfort med ar 1999. Det bor dock upprepas
att jamforelser med tidigare kartlaggningar bor géras med forsiktighet.

Utdver ndimnda kartlaggningar har senare rs forskning vésentligt bidragit
till att 6ka kunskapen om hemloshetens karaktir och om problemets kom-
plexitet.

I februari ar 2007 beslutade regeringen om en strategi for att motverka
hemloshet och utestingning fran bostadsmarknaden [5]. Strategin omfattar
perioden 2007-2009. Fyra mal har angivits:

1. Alla ska vara garanterade tak dver huvudet och erbjudas fortsatta
samordnade insatser utifran individuella behov.

2. Antalet kvinnor respektive midn som &ir intagna eller inskrivna pa
kriminalvérdsanstalt, behandlingsenhet, har stodboende eller vistas
pa hem for vard eller boende (HVB) och inte har ordnad bostad infor
utskrivning ska minska.

3. Intrdde pa den ordinarie bostadsmarknaden ska underlittas for kvin-
nor respektive mian som befinner sig i boendetrappor, triningsliagen-
heter eller andra former av boenden som tillhandahills av social-
tjdnsten eller andra aktorer.

4. Antalet vrakningar ska minska och inga barn ska vrikas.

Socialstyrelsen har féitt regeringens uppdrag att i samrdd med Boverket,
Kronofogdemyndigheten och Kriminalvarden leda, samordna och koordine-
ra arbetet med att genomfdra strategin. Aven representanter for ldnsstyrelser
och andra myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
andra berdrda organisationer bereds mojlighet att bidra till detta arbete.

En referensgrupp med representanter for myndigheter, ldnsstyrelser, in-
tresseorganisationer pa bostadsmarknaden samt frivillig- och brukarorgani-



sationer har tillsatts for att utifrdn sina malgruppers intressen folja arbetet
och ldmna synpunkter.

Arbetet ska genomfOras med utgadngspunkt i de mil och den inriktning
som beskrivs 1 strategin. Arbetet ska dven lankas till lokala utvecklingssats-
ningar som bedrivs med stdd av Socialstyrelsen och vars syfte ér att mot-
verka hemldshet. Detta inkluderar bade att stodja nya lokala utvecklings-
satsningar och att utveckla och sprida kunskap inom angeldgna omraden.

Kopplat till strategin har regeringen dven gett ett antal sarskilda uppdrag:
e Kronofogdemyndigheten ska utveckla sin statistik dver antalet vrakning-
ar.

e Socialstyrelsen ska ta fram en vigledning till stod for kommunernas ar-
bete med att forebygga vrikningar [6]. Barnfamiljer ska sarskilt upp-
mérksammas.

e Socialstyrelsen ska i samverkan med Boverket undersoka hur den sa kal-
lade sekundéra bostadsmarknaden utvecklas samt ta fram en kunskaps-
Oversikt om olika boendeldsningar for att motverka hemldshet.

e Socialstyrelsen ska dven, i samrdd med berérda myndigheter, ldmna for-
slag pd hur utvecklingen av hemldshet och utestingning frdn bostads-
marknaden fortlopande ska kunna foljas. Barns och ungdomars situation
ska sérskilt uppmérksammas.

Hela uppdraget ska slutrapporteras till regeringen senast den 1 juli &r 2010.
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Uppdraget

Regeringen framhéller i sin hemloshetsstrategi att det dr av stort vérde att
over tid kunna folja utvecklingen av hemldsheten. Socialstyrelsen har darfor
fatt i uppdrag att, i samrad med berdrda myndigheter ge forslag pa hur ut-
vecklingen fortlopande skall kunna foljas. Av forslaget skall framgd hur
hemldshetens omfattning och karaktir skall kartliggas for att mojliggora
jamforelser med tidigare kartlaggningar. I kartldggningen skall ingéd uppgif-
ter om barns och ungdomars situation, bade avseende de barn som har for-
dldrar som &r hemldsa och de ungdomar som av olika skél rymt eller kastats
ut hemifrén eller fran annat boende. Arbetet bor samordnas med det uppdrag
som Socialstyrelsen och Boverket fitt i regleringsbreven for ar 2007 om att
ta fram en plan for kartldggning av den sekunddra bostadsmarknaden i Sve-
rige liksom uppdraget till Kronofogdemyndigheten om att utveckla statistik
over avhysningar och vriakningar.” (S2006/1119/ST).
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Metod

Arbetet med att ta fram ett forslag till plan for hur hemloshet och utesting-
ning fran bostadsmarknaden ska kunna foljas over tid rymmer ett antal fra-
gor.

e Hur ska hemloshet definieras?

e Vilka killor dr anvdndbara for att utvecklingen av hemlosheten fortlo-
pande ska kunna f6ljas?

e Vilka metoder tillimpas idag for att samla in information som kan an-
vandas for att kartligga hemlosheten?

e Med vilka intervaller presenteras statistik som ar relevant for kartldgg-
ningar av hemloshet?

e Vilka kdrnvariabler bor ingd i unders6kningar av hemldshet?
e Hur kan olika typer av boendeinsatser kategoriseras?

¢ Finns det hemloshetssituationer som inte ticks av befintligt kéllmaterial?

For att kunna folja utvecklingen av hemldsheten och gora jamforelser med
tidigare kartldggningar ar det centralt att samma definition av hemloshet
aterkommande anvénds. Som redan papekats dr det mycket svart att jamfora
resultaten frdn Sveriges tre nationella kartliggningar, eftersom definitionen
av hemloshet har varierat vid de olika métningarna. Exempelvis anvindes
en vidare definition av hemldshet vid 2005 érs kartlaggning, jamfort med
méitningen ar 1999.

Nedan redogdrs for hur hemldshet” definieras i Socialstyrelsens senaste
kartliggning. Denna definition jdmfors med den kategorisering som tillam-
pas av den europeiska samarbetsorganisationen av NGO:s i hemloshetsfra-
gor, FEANTSA.? Hir finns dven en redogérelse for vad som avses med
“hemlos” 1 de kommunala kartldggningar som har gjorts under senare ar.

En rad myndigheter sammanstéller statistik som ar relevant nér det giller
att kunna folja utvecklingen av hemldshet samt 4ven kunna belysa situatio-
nen for specifika grupper som har en utsatt bostadssituation. Exempel pa
sadana kunskapskallor &r Kronofogdemyndighetens statistik over vrikning-
ar, Kriminalvérdens statistik dver intagnas bostadssituation infor villkorlig
frigivning frén anstalt, Statens institutionsstyrelses (SiS) DOK-rapport’ om
livssituationen fOor personer som é&r inskrivna pa behandlingshem enligt
LVM.

> FEANTSA — Fédération Européenne d'Associations Nationales Travaillant avec les Sans-
Abri. En europeisk samarbetsorganisation, bestdende av nationella NGO:s som arbetar med
hemloshetsfragor.

3 DOK-rapporten beskriver bakgrund, aktuell livssituation samt hjalpbehov for personer
inskrivna vid Statens institutionsstyrelses LVM-hem. Rapporten presenteras en gdng om
aret.
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Under arbetet med forslaget till plan for fortlopande uppfdljning har en
genomgang gjorts av de olika kéllor som kan vara anvidndbara for att dver
tid kunna f6lja utvecklingen av hemldsheten. Genomgéangen har ocksa inne-
fattat att ta reda pa hur ofta statistik, rapporter med mera presenteras.

Efter sammanstéllningen av de olika kunskapskillorna, har slutligen en
bedomning gjorts av hur vil dessa sammantaget kan antas spegla hemlos-
hetssituationen i Sverige. En fraga att forsoka besvara i detta sammanhang
ar: vilka situationer tiacks inte av det tillgingliga materialet? Slutligen ater-
star att besvara fragan: vad kravs for att man 6ver tid ska kunna f6lja hem-
l6sheten i Sverige?

13



Definition av hemloshet

I minga sammanhang forknippas begreppet “hemloshet” med personer som
i praktiken saknar tak 6ver huvudet, sdsom “uteliggare” eller personer som
bor pé hirbargen. Vid Socialstyrelsens senaste kartliggning av hemlosheten
ar 2005 - och dven vid tidigare kartliggningar — har dock en vidare krets av
personer betecknats som hemlosa. En central slutsats fran Socialstyrelsens
kartlaggning ar 2005 &r att det inte finns en “typisk hemlos”. Hemldshet
beskriver inte en person utan den situation en person befinner sig i for en
kortare eller langre tid. I kartliggningen definierades fyra hemloshetssitua-
tioner:

Situation 1. Hit rdknas den mest utsatta gruppen hemldsa, cirka 3 600
personer. Ungefir 900 av dem sov ute nér kartldggningen genomfordes.
Cirka 2 700 personer bodde pa hérbargen eller andra akutboenden, hotell,
camping eller vandrarhem.

Situation 2. Cirka 2 000 personer befann sig i situation 2. Inom tre mana-
der skulle de skrivas ut frdn kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet eller
stodboende inom socialtjinst, landsting, privat vardgivare, SiS-institution
eller HVB-hem utan att ha bostad ordnad infor utskrivning eller utflyttning.

Situation 3. I denna grupp om cirka 6 400 personer ingick personer som
hade osédkra boendeldsningar, med risk for framtida hemldshet. Héar fanns
personer som vistades pa behandlingsenhet eller i ndgon form av stédboen-
de. Utskrivning var inte planerad inom tre ménader, men bostad var inte
ordnad infor eventuell framtida utskrivning eller utflyttning.

Situation 4. I denna situation befann sig cirka 4 700 personer. De bodde
kontraktslost hos sliktingar eller bekanta eller hade andrahandskontrakt for
kortare tid 4n tre manader. De hade sokt hjdlp hos socialtjinsten eller annan
organisation for att fa hjélp att 16sa sin boendesituation.

Den europeiska samarbetsorganisationen i hemldshetsfragor, FEANTSA,
har tagit fram en definition av hemldshet for att gora det mojligt att jamfora
situationen i de olika ldnderna samt dven for att kunna gora dessa jaimforel-
ser over tid. FEANTSA:s kategorisering bendmns ETHOS (European Typo-
logy on Homelessness and Housing Exclusion).

FEANTSA definierar hemloshet enligt foljande:

e Rooflessness (without a shelter of any kind, sleeping rough).

e Houselessness (with a place to sleep but temporary in institutions or shel-
ter)

e Living in insecure housing (threatened with severe exclusion due to inse-
cure tenancies, eviction, domestic violence)

e Living in inadequate housing (in caravans on illegal campsites, in unfit
housing, in extreme overcrowding)

I Socialstyrelsens definition finns en total Gverensstimmelse med de tva
forsta huvudkategorierna i ETHOS: ”Utan tak 6ver huvudet” (personer som
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sover ute eller pa hirbirge), Utan bostad” (inréttningar for tillfalligt boende
for hemlosa, ovrigt kollektivt boende for vissa grupper, stodboende, till-
synsboende samt institutioner). Den tredje huvudkategorin, ”Osékert boen-
de” (boende 1 ldgenhet utan sidkert andrahandskontrakt eller inneboende hos
familj eller vanner pd grund av bostadsbrist), ingér till viss del. Daremot
ingar inte boende som dr foremal for vrikningsansokan. ETHOS har ytterli-
gare en kategori som inte till fullo ingdr 1 Socialstyrelsens kartldggning,
ndmligen “Undermaéligt boende” (boende i skjul, bostad som saknar sani-
tetsutrymme eller dr utdomt enligt nationell lagstiftning, boende i husvagn
eller campingstuga som inte dr avsedd for dret-runt-boende samt trangbodd-
het).

15



Hemloshet bland barn och unga

Enligt regeringens uppdrag ska planen for fortlopande uppfdljning av hem-
l16sheten sérskilt uppmérksamma barn och ungdomar. Det giller bade de
barn och ungdomar vars fordldrar 4r hemldsa och de ungdomar som av olika
skél rymt eller kastats ut hemifran eller fran annat boende.

Vid Socialstyrelsens kartliggning ar 2005 framkom att 30 procent av dem
som inrapporterades som hemlosa ocksa var fordldrar till barn under 18 ar.
En storre andel hemldsa kvinnor &n méin uppgavs vara forédldrar. Det var
ocksé dubbelt s& vanligt att modrarna levde med sina barn.

Sammanstillningen av de kommunala kartldggningarna av hemldshet vi-
sar att ett flertal av de kommuner som méter hemldsheten efterfragar uppgif-
ter om barn i hushallet [7].

Idag finns ingen samlad bild pa nationell niva av hur ménga barn som le-
ver utan ett fast fungerande hem pd grund av att de rymt eller kastats ut
hemifran. Ar 2003 sokte Stockholms Stadsmissions enhet Motesplats medel
frdn Allmédnna Arvsfonden till ett projekt om hemldsa barn och ungdomar 1
Stockholm. Mélet med projektet var i korta drag att kartldgga unga hemlosa,
att ta reda pa hur de sjédlva sig pa sin situation och vilken hjilp de efterfra-
gade, liksom att utveckla metoder for att arbeta med denna grupp utsatta
barn och unga.

Kartlaggningen presenterades ar 2004 i rapporten Om ingen ser mig finns
jag inte! Rapporten [8] visade att i gruppen unga hemldsa ingick personer
med vitt skilda bakgrunder och erfarenheter. Det gemensamma var bristen
pé ett tryggt och stadigvarande hem. Ungdomar som inte har ett fast och
fungerande hem lever mycket utsatt. De riskerar till exempel att dras in i
missbruk och kriminalitet och att fa allmént sdmre livsforutsittningar dn
sina jimnariga [9].

Inom ramen f0r sitt arbete med att motverka hemldshet har de tre storsté-
derna genomfort kartliggningar angdende de ungdomar som helt eller peri-
odvis bor utanfor hemmet pd grund av svara problem i hemmiljon.

Rédda Barnen har tagit initiativ till en nationell kartliggning av barn som
rymmer eller kastas ut hemifran. Kartliggningen gors i samarbete med So-
cialhogskolan i Stockholm och ska presenteras varen 2009.
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MPHASIS — europeiskt samarbete
for att kartlagga hemloshet

Sverige medverkar som partner i MPHASIS, ett EU-samarbete mellan ett
20-tal lander med syfte att finna metoder for att kunna f6lja utvecklingen av
hemlosheten i1 Europa, samt att kunna jimfora hemloshetssituationen i de
olika ldnderna. Avsikten med att samla in uppgifter ar att genom 6kad kun-
skap bidra till att hemloshet motverkas samt att utbudet av insatser till hem-
16sa personer forbattras. MPHASIS ska bidra till att politiken pd omradet 1
hogre grad blir kunskapsbaserad.

MPHASIS-projektet stoder datainsamling pé olika nivéer. Det géller svil
nationella kartlaggningar, anvindning av befintliga register och andra kun-
skapskallor som olika aktorers datasystem for information om klienter och
serviceutbud.

Centralt 1 arbetet med att kartlagga hemldsheten ar att en gemensam defi-
nition av hemldshet anvinds i de olika landerna.

Karnvariabler

For att kunna jdmfora hemloshetssituationen i1 de europeiska ldnderna be-
hovs det en samstdmmighet om vilka uppgifter som ska efterfragas vid kart-
laggningar. MPHASIS har tagit fram rekommendationer vad géller de s&
kallade kdrnvariabler som bor ingé nér hemldshetssituationen undersoks.

MPHASIS rekommenderar foljande kirnvariabler:
e Alder och kon.

e Nationalitet och fodelseland.

e Hushallssammansittning.

e Bostadssituation: omedelbart fore bistaindsbehovet och vid tiden for data-
insamlingen.

¢ Den senaste hemldshetsperiodens langd och nuvarande bostadssituation.

e QOrsak till den senaste hemlGsheten.

Den svenska kartlaggningen ar 2005 innehdll fragor om alder och kon, fo-
delseland, hushéllssammansittning, bostadssituation vid tiden for kartldgg-
ningen, tid som hemlds samt orsak till senaste perioden av hemloshet. Dar-
emot fanns ingen fraga om nationalitet.
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MPHASIS ger dessutom forslag pd variabler som inte dr kérnvariabler,
men som anses kunna definiera individens problem och behov av stéd. Des-
sa bestar av uppgifter om:

¢ huvudsaklig sysselsittning,
e inkomstkélla,

e hogsta utbildningsniva,

¢ viktigaste behov av stdd.
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Kunskapskallor

En rad myndigheter i Sverige sammanstéller statistik och annan information
som ger kunskap om hemldshet, sdvil ndr det géller omfattningen som si-
tuationen for specifika grupper. Ett antal kommuner genomfor ocksd egna
kartlaggningar. Nedan foljer en redogorelse for dessa kéllor, periodicitet vad
géller presentation av material samt dven ndgot om i vilken min omfatt-
ningen av hemldshet framgér av killmaterialet.

Socialstyrelsen

Varje dr redovisar Socialstyrelsen statistik for vard, omvardnad och behand-
ling for malgrupperna vuxna med missbruksproblem och évriga vuxna inom
socialtjdnstens individ- och familjeomsorg. Statistiken dr en del av Sveriges
officiella statistik. Redovisningen avser antalet insatser som har pagétt nda-
gon gang under dret och antal personer med insats den I november.

Bistdnd som avser boende giller bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL [10] och
omfattar foljande boendeformer: gruppboende, kategoriboende, inackorde-
ringshem, korttidshem, jourldgenhet, hiarbérge, traningsldgenhet, forsoksla-
genhet, overgangslidgenhet, hotell och hyreskontrakt dir socialtjinsten &r
kontraktsinnehavare, “’sociala kontrakt™ eller liknande. Boende i hem med
HVB-tillstdnd ingér inte i1 bistdnd som avser boende.

Som vuxna med missbruksproblem riknas 1 denna statistik personer som
ar 21 ér eller dldre och som den 1 november hade nagon insats pa grund av
sitt missbruk av alkohol, narkotika, ldkemedel eller 16sningsmedel.

Av dessa hade den 1 november ar 2007 drygt 5 700 personer bistdnd som
avser boende. Ungefér 23 procent var kvinnor [11].

Fran och med statistikdret 2007 definieras malgruppen dvriga vuxna som
personer 21 ar eller dldre som ¢j &r relaterade till eget missbruk av alkohol,
narkotika, likemedel, 16sningsmedel eller kombinationer av dessa. Det dr
till exempel personer som far insatser pa grund av spelmissbruk, att de ar
valdsoffer, att de har behov av stdéd i sin fordldraroll samt pad grund av en
anhorigs missbruk.

Den 1 november ar 2007 fick drygt 7 500 personer i denna grupp bistand
som avser boende. Darmed fick ar 2007 cirka 13 200 personer bistdnd fran
socialtjansten som géllde boende.

Denna statistik ger séledes information om en relativt stor grupp personer
som befinner sig i olika typer av hemldshetssituationer och som fatt insatser
frdn socialtjansten for att 10sa sin boendesituation. Av statistiken kan man
idag dock inte utldsa hur insatserna ér fordelade pé olika boendeformer. Det
framgar darfor inte hur minga personer som fatt akuta insatser, till exempel
boende pa hérbédrgen, hur minga som beviljats olika typer av trdnings- och
forsoksldgenheter eller som fatt mer langsiktiga 16sningar i form av till ex-
empel sociala kontrakt.
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Boverket

Varje ar genomfor Boverket en bostadsmarknadsenkdt (BME). Syftet ar att
bidra till en kontinuerlig uppf6ljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden
och att spéra trender och tendenser i1 den framtida utvecklingen. Materialet
ger mojlighet att analysera regionala monster och skillnader mellan olika
typer av kommuner.

Bostadsmarknadsenkiten skickas ut i bdrjan av varje ar till samtliga
kommuner 1 landet och en sammanfattande rapport publiceras samma ar.

Rapporten speglar kommunernas beddmning av det aktuella bostads-
marknadsldget i kommunerna samt omfattningen och inriktningen pa bo-
stadsbyggandet. Det forvéntade tillskottet av specialbostdder och kommu-
nernas arbete med bostadsplanering belyses ocksa, liksom deras insatser for
sarskilda grupper.

Den sekundara bostadsmarknaden

Med den sé kallade sekundéra bostadsmarknaden avses kommunernas bo-
endeldsningar for personer som av olika skél inte blir godkédnda som hyres-
géster pd den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om boendeldsningar
med ndgon form av hyresavtal, vanligtvis andrahandskontrakt, dér boendet
ar forenat med tillsyn och/eller sirskilda villkor [12].

Boverket och Socialstyrelsen fick i sina respektive regleringsbrev for ar
2007 1 uppdrag att gemensamt ta fram forslag till hur utbredningen och ut-
vecklingen av den sekundéra bostadsmarknaden i Sverige béttre kan foljas.

Att kartldgga den sekundéra bostadsmarknaden relaterar till mal 3 i reger-
ingens hemloshetsstrategi:

Intrddet pd den ordinarie bostadsmarknaden ska underldttas for kvinnor
respektive mdn som befinner sig i boendetrappor, triningsligenheter eller
andra former av boenden som tillhandahdlls av socialtjinsten eller andra
aktorer.

Under hosten ar 2007 inledde Boverket en dialog med lénsstyrelserna an-
géende mojligheten att ta med fragor rorande den sekunddra bostadsmark-
naden redan i 2008 ars bostadsmarknadsenkédt, BME 2008. Samtalen resul-
terade 1 att sa skedde. Bostadsmarknadsenkéten ar 2008 kompletterades sa-
ledes med fragor som belyser i vilken utstrickning kommunerna tillhanda-
héller ligenheter med andrahandskontrakt, som hyrs ut pa speciella villkor.

BME-resultaten visar att sju av tio kommuner upplater bostdder med and-
rahandskontrakt till hemldsa personer, vars boende dér dr forenat med till-
syn och/eller sérskilda villkor eller regler [13]. P4 basis av bostadsmark-
nadsenkiten uppskattar Boverket att det under ar 2007 fanns 6ver 11 000
lagenheter som hyrdes ut pa detta sitt. Materialet ger dirmed information
om en betydande grupp som kan betraktas som hemlosa.

Knappt 1 100 hushéll, motsvarande var tionde hushall pd den sekundira
bostadsmarknaden, fick under ar 2007 ta Over sitt andrahandskontrakt.
Knappt 500 hushall, det vill sdga cirka var tjugonde hushall pa den sekundai-
ra bostadsmarknaden, flyttade i stéllet vidare till en egen bostad.
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Genomgédngen av materialet visar att den sekundéra bostadsmarknaden
finns 1 samtliga regioner och kommuntyper, men att dessa lagenheter i storre
utstrackning aterfinns i storstdderna.

Négon tydlig koppling mellan denna typ av boendeinsatser och en gene-
rell brist pd bostidder finns inte. I forhallande till antalet hemlosa finns det
fler sddana lagenheter i kommuner med balans pé bostadsmarknaden eller
Overskott pa bostidder. En forklaring skulle kunna vara att kommuner med
bostadsbrist i1 storre utstrackning ar hianvisade till mer akuta insatser.

Materialet visar dven att det dr en nagot storre andel hushall utanfor stor-
stadsregionerna och ovriga storre stader samt i kommuner dér hemlosheten
ar mindre utbredd som har fatt bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Boverkets kartldggning i BME kommer att kompletteras av Socialstyrel-
sen med uppfdljande intervjuer med ett urval av kommuner for att ytterliga-
re fordjupa analysen.

Enkétundersokningen och intervjuerna visar dagens omfattning av den
sekundira bostadsmarknaden. Eftersom det var forsta gangen fragorna stall-
des finns inga tidigare resultat att jamfora med. Forst efter nagra ar, med
kontinuerliga undersokningar, dr det mojligt att analysera utvecklingen pé
nationell niva och pa olika typer av kommunala bostadsmarknader.

For att f& kunskap om hur den sekundéra bostadsmarknaden utvecklas
over tid kommer enkdtunders6kningen plus kompletterande intervjuer att
fortsattningsvis genomforas vart tredje 4r.

Kronofogdemyndigheten

Inom ramen for regeringens hemloshetsstrategi har Kronofogdemyndighe-
ten fatt 1 uppdrag att utveckla och forbattra avhysningsstatistiken. Uppdraget
har fokus pa barnperspektivet. Med den forbéttrade statistiken &r det nu
mojligt att folja ansdkningar om avhysning samt verkstéillda avhysningar pa
kommunniva, efter variabler som kon, hushallstyp (ensamstdende, gift,
sambo) och antal barn som berdrts av vrakning. Denna statistik tas fram
ménadsvis. Mattillfdllena sammanfaller inte alltid med dem som kommu-
nerna har.

Kriminalvarden

Kriminalvarden riktar 6kad uppmaédrksamhet pa bostadssituationen i sam-
band med villkorlig frigivning fran anstalt. Framtida boende ska vara en
viktig del 1 den intagnas individuella plan. Méanadsvis sammanstiller Krimi-
nalvarden uppgifter frdn verkstillighetsplanerna per anstalt. Av materialet
framgar hur manga intagna som friges till olika boendealternativ. Vissa kva-
litetsbrister finns med att uppgiften inte fylls i korrekt. Anstrdngningar pagér
dock for att gora detta till en uppgift som &r obligatorisk att dokumentera
eller lagga in. Statistiksammanstéllningen, som publiceras pd Kriminalvar-
dens intranit, kan anvidndas som ett betydelsefullt verktyg for uppfoljning
och planering.

Vidare gors en gang om aret en rdkning av frivardsklienternas bostadssi-
tuation.
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Statens institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelse (SiS) anvédnder sig av utvdrderings- och doku-
mentationssystemet DOK for att fa kunskap om livssituationen i olika avse-
enden for klienter som vardas pa SiS behandlingshem enligt LVM. Klien-
terna intervjuas vid inskrivningen till behandlingshemmet, vid utskrivningen
samt vid uppfoljning. Genom intervjun ges klienten mojlighet att paverka
varden, ge sin egen bild av sin situation och tala om vilket stod han/hon vill
ha.

Rapporten innehéller uppgifter om klienternas kon, alder, intagnings-
grund, levnadsform och huvudsaklig boendeform de senaste 30 dagarna.
Aven utbildning, huvudsaklig forsérjning, forekomst av kriminalitet, fysisk
och psykisk hélsa redovisas.

En sammanstillning av resultaten fran intervjuerna presenteras arligen i
den sa kallade DOK-rapporten.

De personer som vardas pa LVM-institutionerna tillhor samhéllets allra
mest utsatta, kanske dven de mest utsatta bland missbrukarna. Endast varan-
nan har egen bostad [14].

Att vara helt bostadslos dr vanligast i den yngsta &ldersgruppen (18-29
ar), dir 18 procent ar helt utan bostad. I de dvriga aldersgrupperna utgor de
bostadsldsa 13—15 procent.

Lantmateriverket och Skatteverket

Ar 2011 ska en europeisk folkrikning genomforas. I Sverige kommer folk-
rdkningen att goras via ett utdrag ur den nuvarande folkbokféringen som
dven ska kompletteras med ett si kallat 14genhetsregister”. Riksdagen fat-
tade ar 2006 beslut om en ny lag om ldgenhetsregister. Syftet med registret
ar att detta, tillsammans med folkbokforingen pé lagenhet, ska gora det moj-
ligt for Statistiska centralbyrdn att pa ett enklare och billigare sitt &n tidigare
ta fram statistik om befolkning, hushall och boende.

Lantmaiteriverket dr den myndighet som fatt regeringens uppdrag att sam-
la in uppgifter fran landets fastighetsdgare. Insamlingen kommer att paga
under perioden 2007-2009. Kommunerna ska sedan halla registret aktuellt.

I lagenhetsregistret kommer sévil permanenta hus som fritidshus att ingé.
Skatteverket kommer att folkbokfora pa ldgenhet. Det kommer att bli mdj-
ligt att skilja ut ldgenheter som bebos av folkbokforda personer och ldgenhe-
ter som inte bebos av folkbokférda personer. Bland ldgenheterna kommer
ockséd specialbostidder av olika slag att kunna skiljas ut (studentbostéder,
bostider for dldre, bostidder for personer med funktionsnedséttning).

Hotell, vandrarhem, fingelser och skjul ridknas inte som bostidder och in-
gér séledes inte 1 lagenhetsregistret.

Lagenhetsregistret kommer att kunna ge kunskap om vissa aspekter av
boendesituationen, till exempel trangboddhet. Diaremot &r det inte mojligt att
via detta register fa kdnnedom om hemldshetens omfattning. Sannolikt
kommer en “restgrupp” att noteras, bestdende av personer som inte dr folk-
bokforda i en ldgenhet. En del av denna grupp kan utgoras av personer som
saknar bostad, men det blir mycket svart att f4 fram uppgifter om hur stor
denna grupp ér.
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Lagenhetsregistret ger heller ingen information om personer som befinner
sig 1 osékra boendesituationer, till exempel infor utskrivning frén kriminal-
vardsanstalt/behandlingshem eller pd grund av att man bor kontraktslost hos
anhoriga eller bekanta.

Lagenhetsregistret kommer dock att innehalla information om vissa sér-
skilda boendeldsningar, till exempel hotellhem.

Kommunala hemldshetskartlaggningar

En kélla till kunskap om hemldsheten i Sverige dr det material som pa olika
satt samlas in 1 kommunerna. I samband med Bostadsmarknadsenkiten &r
2007 [15] tillfrégades kommunerna om de genomfor egna kartldggningar av
hemlosheten. Av Sveriges 290 kommuner var det 129 som svarade ja pa
frdgan. Utifrdn denna relativt stora andel var det darfor intressant att analy-
sera hur kartliggningarna genomforts — vilka metoder som anvints, hur
hemloshet definierats samt vilka kriterier som anvénts i1 kartliggningarna.
De 129 kommuner som svarat ja pa enkdtfragan om huruvida de kartldgger
hemlosheten ombads sédledes att beskriva sin metod och redogéra for hur
hemloshet har definierats. Ersta Skondal hogskola har pa uppdrag av Social-
styrelsen sammanstéllt de inkomna svaren.

Samtliga brev, rapporter och enkéter har analyserats. Materialet kom fran
59 svarande kommuner. Analysen &r gjord utifran de kédrnvariabler som re-
kommenderas av MPHASIS [16]. De variabler som MPHASIS definierat
som “’¢j kdrnvariabler” har ocksa eftersokts.

Det inkomna materialet har stillts 1 relation till kommunstorlek, kommun-
styrelsens politiska ledarskap samt Socialstyrelsens uppgifter om antalet
personer som antas befinna sig i en situation av hemloshet enligt 2005 ars
kartliggning. Materialet har delats in i fyra grupper:

e De som uppger att de kartligger hemldsheten, helt eller delvis.

e De som svarar att de har kontroll 6ver hemloshetssituationen, utan att
genomfora regelritta kartlaggningar dar en metod eller méitperiod fram-
gér.

e De som svarat att de inte genomfor kartlaggningar.

e Den fjirde gruppen bestir av kommuner dér det dr svért att avgora hur
och om de gjort kartliggningar. Nagra av dem rapporterar att de gjort
kartldggningar fore ar 2005.

Sammanstillningen visar att det dr 22 kommuner, det vill sidga endast 17
procent, av de totalt 129 forvédntade, som i sina svar tydligt redovisar att de
genomfor kartlaggningar av hemldsheten. I rapporten konstateras darmed att
materialet dr fOr litet for att nagra generella slutsatser ska kunna dras.

19 kommuner anser att de har kunskap om hemldshetssituationen utan att
behdva genomfora regelritta mitningar. 9 kommuner uttrycker tydligt att de
inte gor kartliggningar. Betrdffande 9 kommuner ar det svért att avgora ifall
de gjort ndgon kartlaggning efter den senaste nationella méitningen ar 2005.

Av de 22 kommuner som svarat att de kartligger hemloshet har 8 uppgett
att de anvinder Socialstyrelsens definition av hemldshet. Ytterligare 3
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kommuner har anvént denna definition, men med egna tilldgg. I materialet
finns ocksd kommuner som angett egna definitioner.

Av de 22 kartliggande kommunerna anvénder 19 information fran hand-
laggare (informanter) fran olika avdelningar inom socialtjansten om aktuel-
la/kénda klienter. I flera fall anvidnds ndgon form av enkét eller blankett.

De kartldggande kommunerna har mycket varierande métperioder.

Den tidigare nimnda MPHASIS-rapporten har varit en utgdngspunkt for
sammanstdllningen av de svenska kartldggningarna. De kérnvariabler som
rapporten foreslar bor anviandas for att kunna samla in information om per-
soner som dr hemlosa har eftersokts 1 de svenska kartldggningarna. Av ma-
terialet framgar att dessa variabler anvénds, om &n 1 varierande grad, 1 de
kommunala kartldggningarna.

Enligt litteraturen [17] har hemldshetspolitiken i kommunerna traditio-
nellt fokuserat pd personer med missbruksproblem. Det bekriftas ocksa i
detta material. Enligt MPHASIS-rapporten &r det personer som befinner sig
1 en hemloshetssituation som sjdlva ska fa svara pd vad han eller hon anser
vara orsaken till hemldsheten. Efter genomgéingen av kartliggningarna kan
konstateras att inte en enda kommun har stéllt denna fraga till ndgon av dem
som dr hemldsa. Daremot har néstan alla informanterna som svarat pa enka-
ten eller delat med sig av information fran personlig kdnnedom (17 stycken 1
sammanstillningen) en ganska klar uppfattning om orsaken till personens
hemloshet.

I fallande ordning é&r, enligt informanterna, de vanligaste orsakerna till
hemlosheten missbruk, psykisk sjukdom, betalningsanmirkningar och hy-
resskulder.

Av sammanstéllningen framgar ocksa att beroende och psykisk ohilsa &r
de storsta behovsomradena.

I sammanstéllningen av kartldggningarna noteras slutligen ocksa att ingen
har fragat personerna vilken utbildningsniva de har. En reflektion som vicks
1 rapporten betriffande detta faktum é&r att den traditionella definitionen av
”den hemldsa” leder till ett ointresse att se till den enskilda individens styr-
kor, till exempel utbildningsniv, som en mojlighet att komma ur hemldshe-
ten. Det viktiga blir att ”bota det sjuka” snarare &@n att lyfta fram det friska.

De tre storstadernas kartlaggningar

I sammanstillningen redogors sarskilt for hur de tre storstiderna — Malmo,
Goteborg och Stockholm — gor sina kartlaggningar. Detta har gjorts for att
kunna synliggora eventuella skillnader.

Malmé
Malmo kartlagger ett dygn om éret sedan 1990-talet. Handléggare fran soci-
altjénsten fyller 1 underlag 6ver alla hemldsa som de har kontakt med. Stads-
kontoret sammanstiller sedan materialet for hela staden. Stadsdelarnas and-
rahandsboende redovisas i en sérskild rapport.

Staden uttrycker en onskan om att med hjélp av ett datastod kunna mo-
dernisera kartldaggningen och dirigenom fa ut mer av materialet.

Malmo anvinder Socialstyrelsens definition av ”hemlos”.
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Fo6ljande kdrnviarden anvénds:
e kon,
o hushallstyp (barn 0—18 &r 1 hushallet),
e medborgarskap,
¢ Aldersfordelning,
¢ hushdllets nuvarande boende vid mattillféllet, 4&ven uteliggare,
¢ huvudsaklig problematik,
¢ huvudsaklig orsak till hemldshet (enligt informanter),
e fOrsorjning,

o fordelning 6ver samtliga stadsdelar.

Goteborg

Goteborg kallar till att borja med sin kartldggning for “inventering”. Staden
har utvecklat ett sarskilt datastod for att kartligga hemlosheten/personens
behov av bostad. Kontinuerliga mitningar gors tvd génger om aret. Detta
har pdgatt sedan ar 2003. Inventeringen gors i huvudsak av de socialsekrete-
rare som har kinnedom om de enskilda individernas boendesituation. Dar-
utover kartldggs de hemldsa personer som inte har kontakt med socialtjdns-
ten. Det sker genom uppsokande verksamhet som bedrivs av staden i sam-
verkan med en frivilligorganisation.

Inventeringen avser de hushdll som av sociala och/eller medicinska skl
har ett bostadsbehov som socialsekreteraren beddomer inte ar tillgodosett och
dér bistand frén socialtjdnsten behovs for att 16sa boendefragan.

De hushéll som bor i ”icke upphandlade boenden” och pé hotell dr med i
rakningen.

I kartlaggningen ingér &ven personer som beddéms “bo fel” eller behdver
annan bostad eller annat stod 1 boendet.

Diaremot dr de hushall som fatt andrahandskontrakt genom Bostadsenhe-
ten inte med 1 kartldggningen. Det beror pd att kontraktet dr langvarigt och
ska overga till hyresgdsten efter cirka 18 ménader.

Foljande kérnvariabler ingar i inventeringen:

e hushallstyp (barn och vuxna),

e konsfordelning,

e fordelning 6ver samtliga stadsdelar,

e hushallets nuvarande boende vid mattillfallet,

o alderssammansittning i hushéllet,

e hilsa och ohdlsa 1 hushéllet,

e skulder/skuldfria,

¢ inkomster/forsorjning,

e etnisk bakgrund och nuvarande medborgarskap,
e socialsekreterarnas forslag till boendeldsningar,

Barnhushallens boende redovisas separat.
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Stockholm

Stockholm bendmner sin kartliggning som “rdkning” av hemldsa personer.
Sedan &r 2004 genomfors rikning under ett dygn vartannat r. Aven tidigare
har rédkningar gjorts, bland annat aren 1996 och 1999.

Enheter inom sévil kommun som landsting samt frivilligorganisationer
fyller i en enkat.

Definitionen av "hemlds” dr en person som saknar eget boende eller en
forhyrd bostad, som inte bor i nagot stadigvarande inneboendeforhallande
samt dr hinvisade till tillfdlliga boendealternativ eller dr uteliggare. Som
hemlosa rdknas séledes personer som bor pd institution eller hirbirge och
som inte har nagon bostad ordnad vid eventuell utskrivning. Som hemldsa
riknas ocksd personer som bor tillfélligt hos bekanta.

Réakningen omfattar hemlosa personer fran 20 &r som var registrerade for
aktuella insatser hos socialtjdnsten, landstingets beroendevard, frivilligorga-
nisation med ekonomiskt stod fran staden samt privat entreprendr med upp-
drag frn staden. Med “aktuella for insats” avses personer som var aktuel-
la/registrerade vid mattillfallet.

Staden sdrskiljer vuxna hemlosa fran hemldsa barnfamiljer. Daremot réknas
inte

e personer som hyr i andra hand eller bor hos anhorig,

e hemldsa barn under 20 ar,

e personer som dr aktuella hos socialtjansten i andra kommuner men som
vistas i staden, alternativt dr placerade pa institution i staden.

Foljande kdrnvédrden framgér av materialet:

e konsfordelning,

e alder,

e fordelning 6ver samtliga stadsdelar,

e antalet personer fordelade pa inrapporterande enheter i varje stadsdel,

e hemldsa som rapporterats fran frivilligorganisationer, landstinget och
Ovriga enheter (internt/externt) och som inte var aktuella hos socialtjéns-
ten vid inrapporteringstillfillet,

e personen har ndgon gang under de senaste sex manaderna varit aktuell
hos socialtjénsten i staden,

e antalet klienter i olika boendeformer aren 2006 och 2008.

Grupper som riskerar utestangning
fran bostadsmarknaden

En del i arbetet med att f6lja utvecklingen av hemldsheten innebér att ob-
servera tendenser i samhéllet och att f6lja situationen for grupper som riske-
rar utestdngning fran bostadsmarknaden. I detta sammanhang dr diskrimine-
ring pd bostadsmarknaden en viktig aspekt. Nedan angivna kallor ger infor-
mation om specifika gruppers utsatthet pa bostadsmarknaden.

26



Boverket — om flyktingars boendesituation

Det ér idag vilkéant att invandrare i genomsnitt har simre boende- och ar-
betsmarknadskarridrer 4n infodda, 4&ven om skillnaderna i detta avseende ar
betydande mellan olika invandrargrupper. I synnerhet vissa grupper av flyk-
tinginvandrare har en svagare anknytning till bostadsmarknaden, och deras
boendesituation kénnetecknas av segregation och storre grad av hemldshet
an inrikes fodda.

Inom ramen for regeringens hemldshetsstrategi bedriver Boverket ett ar-
bete med att ta fram en kunskapsoversikt och en lagesbeskrivning av flyk-
tingars bostadssituation.

Dels studeras flyktingars etablering pa bostadsmarknaden, dels hemloshet
1 jimforelse med inrikes fodda och Ovriga invandrargrupper. Analysen
genomfors utifran nationell statistik och lokala fallstudier.

Med “etablering pé bostadsmarknaden” avses i denna studie att en individ
har en egen bostad med besittningsskydd. Med “hemldshet” avses Socialsty-
relsens definition av hemldshet utifran fyra situationer.

Med "flykting” avses en person som har kommit till Sverige och fatt up-
pehéllstillstdnd pa grund av forfoljelse eller oroligheter i hemlandet.

Statistiken som anvdnds kommer fran Statistiska centralbyran och Soci-
alstyrelsen.

Diskrimineringsombudsmannen
— om diskriminering pa bostadsmarknaden

Diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning eller funktionshinder &r forbjudet i lag [18].

Sedan diskrimineringsforbudet vad géller tjénster, till exempel bostider,
trddde 1 kraft ar 2003 har ett 40-tal anmélningar gjorts angdende diskrimine-
ring pd bostadsmarknaden pé grund av funktionshinder.

Ar 2006 anmildes cirka 60 fall av diskriminering pa bostadsmarknaden
pa grund av etnisk tillhorighet.

Stockholms stad — om unga vuxna pa harbarge

Fran ar 2004 har gruppen unga vuxna (till och med 25 &r) okat pa Stock-
holms hérbédrgen [19]. Sedan mars 2008 har socialforvaltningen i Stock-
holm, med medel fran ldnsstyrelsen, drivit ett projekt med syftet att under-
sOka varfor antalet unga vuxna okar pa hiarbédrgen och foresla insatser som
ar mer lampade for dessa personer. Projektarbetarna har genom rapporter
frén harbargen kartlagt alla unga vuxna horande till Stockholms stad som
anvint hdrbarge en eller flera nitter under ovanstaende period.

I rapporten konstateras att det dr svart att utifrdn den undersokta gruppen
besvara fragan om varfor antalet unga vuxna 6kar pa hérbérgena. Missbruk,
psykisk ohélsa och kriminalitet finns i den undersokta gruppen. Det ar tradi-
tionella problem bland hemlosa personer och i sig inga nya variabler som
kan forklara 6kningen av antalet hemldsa unga vuxna. Det ar, enligt rappor-
ten, mojligt att en del av dkningen kan ha samband med att hélften av de
unga vuxna som bott pd hédrbarge under projekttiden dr fodda utomlands.
Bland de dldre hemldsa pa harbirgena dr merparten fodda och uppvuxna i
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Sverige. En mgjlig forklaring till varfor antalet unga vuxna 6kar pd Stock-
holms hérbargen kan vara att utlandsfodda unga vuxna har ett svagare nit-
verk och snabbare blir forsatta i utanforskap vid sociala problem.
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Sammanstallning
av kunskapskallor och aktorer

Nedan féljer en sammanstélining av Kéllor fér uppféljning av hemléshet samt akté-
rer och periodicitet fér presentation av kéllmaterialet.

Kalla

Aktor

Periodicitet

Redovisade grupper

Sveriges officiella statistik

Socialstyrelsen

Statistiken redovisas
en gang om aret.

Vuxna personer med
missbruksproblem
samt 6vriga vuxna
som beviljats boende-
insatser enligt SoL.

Bostadsmarknadsenkaten
(BME)

Boverket i samarbete
med lansstyrelserna,
Socialstyrelsen

Rapport byggd pa
BME:n presenteras
varje ar. Vart tredje
ar redovisas resulta-
tet av enkat och
uppféljningsintervjuer
rérande den sa
kallade sekundara
bostadsmarknaden.

Hushall med andra-
handskontrakt forenat
med tillsyn/sarskilda
villkor.

Statistik 6ver antalet
ansodkningar om och
verkstallda avhysningar

Kronofogdemyndigheten
(KFM)

Statistiken tas fram
en gang i manaden.

Statistiken redovisas
kommunvis efter kon,
hushallstyp (ensam-
stdende, sambo/gifta
samt berdrda barn).

Statistik 6ver boendesitu-
ationen for intagna pa
kriminalvardsanstalt

Kriminalvarden

Statistiken tas fram
en gang i manaden.

Intagna pa kriminal-
vardsanstalt infor
villkorlig frigivning.

DOK-rapporten

Lagenhetsregistret och
folkbokféringen

Statens institutionssty-
relse (SiS)

Lantmateriverket, Skat-
teverket, Statistiska
Centralbyran (SCB) och
kommunerna
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Rapporten publiceras
en gang om aret.

Insamlingen av
uppgifter till registret
pagar 2007-2009.
Kommunerna har
darefter ansvar for
att registret halls
aktuellt.

Klienter som vardas
pa SiS behandlings-
hem med stod av
LVM.

Registret redovisar
inte grupper som
befinner sig i olika
hemldshetssituationer.



| nedanstaende sammanstélining redovisas kunskapskéllor och aktérer relaterade
till de fyra heml6shetssituationerna. Noteras bor att dessa kéllor endast till viss del
tacker de angivna situationerna.

Heml6shetssituation

Kélla

Aktor

Situation 1: Personerna ar
uteliggare, bor pa harbarge,
akutboende, kvinnojour, hotell,
camping.

Sveriges officiella statistik

Kommunala hemldshetskart-
laggningar

Socialstyrelsen

Kommuner

Situation 2: Personerna ska
inom tre manader skrivas ut
fran kriminalvard eller institution
utan att ha ett ordnat boende.

Statistik 6ver boendesituationen
for intagna pa kriminal-
vardsanstalt infor villkorlig
frigivning

DOK-rapporten

Kommunala hemléshetskart-
laggningar

Kriminalvarden

Statens institutionsstyrelse
(SiS)

Kommuner

Situation 3: Personer med
osakra boendeldsningar. Bor pa
behandlingsenhet, HVB, etcete-
ra. Utskrivning/utflyttning ar inte
planerad inom de narmaste tre

Sveriges officiella statistik

Uppféljning av den sa kallade
sekundara bostadsmarknaden

Socialstyrelsen

Boverket och Socialstyrelsen

méanaderna. Inget boende Kommuner
ordnat |nfor_utskr|v- Kommunala kartlaggningar, i

ning/utflyttning. viss man

Situation 4: Personerna bor Kommunala kartlaggningar Kommuner

kontraktslost hos vanner och
bekanta eller har andrahands-
kontrakt for kortare tid &n tre
manader.
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Socialstyrelsens bedomning

Virdet av att aterkommande gora nationella kartldggningar av hemldsheten
har diskuterats, i synnerhet da sddana méatningar varit aktuella. Senast sked-
de det i samband med kartliggningen ar 2005. Kritiska roster har hojts,
framforallt fran frivilligorganisationerna, mot att dessa kartldggningar riske-
rar att stigmatisera personer som redan lever i en utsatt social situation. Kri-
tikerna har dven ansett att de resurser som avsitts for att méta hemldsheten 1
stdllet borde satsas pd att forsoka atgirda problemet.

Det finns &ndé en samstdmmighet bland myndigheter och frivillig- och
brukarorganisationer om att det behdvs kunskap om hemloshetens omfatt-
ning och karaktér. Detta kom tydligt till uttryck d& Sverige inom ramen for
MPHASIS-projektet i november ar 2008 anordnade ett Expertmoéte for att
diskutera hur hemldshet fortlopande ska kunna foljas. Vid detta mote var
alla relevanta aktorer inom omradet inbjudna.

Men att regelbundet kartligga hemldsheten har inget egenvirde. I synner-
het frivilligorganisationerna framhaller att det méaste finnas en tydlig motta-
gare av den kunskap som kartldggningar av hemldsheten genererar. Syftet
med att samla in materialet maste ocksa klart framga.

Kunskap om hemldshetens omfattning och karaktér ar en forutsittning for
att kunna bedriva ett effektivt arbete for att motverka hemloshet samt utfor-
ma insatser till stod for personer som &r hemldsa. For att kunna bedoma
effekten av dtgdrderna behdver man dessutom ha mdjlighet att folja utveck-
lingen av hemlosheten over tid.

En genomgéng av de nationella kartlaggningar av hemldshet som gjorts i
Sverige — aren 1993, 1999 och 2005 — visar att det inte &r mojligt att jimfora
utfallet av dessa eftersom definitionen av "hemloshet” har varierat vid de tre
métningarna. For att fortlopande kunna folja utvecklingen dr det saledes
nddvéndigt att samma definition av hemldshet anvinds vid de kartliggning-
ar som genomfors. Den definition som anvindes vid kartldggningen ar 2005
rekommenderas, eftersom den tydligt visar pd hemldshetsproblemets kom-
plexitet. "Hemloshet” beskriver enligt denna definition inte en person utan
ett antal situationer som en person kan befinna sig i for kortare eller ldngre
tid. De fyra hemldshetssituationerna som anvéndes i Socialstyrelsens kart-
laggning ar 2005 dverensstimmer ocksé 1 stor utstrickning med den defini-
tion av hemloshet (ETHOS) som den europeiska samarbetsorganisationen i
hemldshetsfragor, FEANTSA, har forordat.

En rad myndigheter sammanstéller idag statistik och annat material som
ger virdefull kunskap om specifika gruppers boendesituation. Sveriges offi-
ciella statistik redovisar boendeinsatser for personer med missbruksproblem
samt dvriga vuxna. Kriminalvarden for statistik dver intagnas boendesitua-
tion infor villkorlig frigivning. Statens institutionsstyrelses (SiS) DOK-
rapport ger kunskap om boendesituationen for klienter som skrivs in pd
LVM-hem. Kronofogdemyndighetens avhysningsstatistik visar ansékningar
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om och verkstéllda vrikningar férdelade pd kommun, kon, hushéllstyp samt
berdrda barn.

Ett antal kommuner genomfor egna kartldggningar av hemlosheten.

Anmélningar till Diskrimineringsombudsmannen (DO) ger ocksa infor-
mation om hur specifika grupper riskerar utestingning fran bostadsmarkna-
den.

Frivillig- och brukarorganisationerna besitter viardefull kunskap. Organi-
sationernas néra kontakter med enskilda individer gor att de tidigt noterar
utvecklingstendenser, bade vad géller malgruppernas livssituation, och for-
andringar inom dessa grupper. Men nagon systematisk sammanstillning av
dessa iakttagelser gors inte idag.

Var for sig ger de olika kéllorna vasentlig kunskap om hemldshet och ute-
stingning fran bostadsmarknaden. En genomgéng av det material som finns
tillgingligt visar dock att det d4r mycket svart att f4 en heltdckande bild av
hemlosheten 1 Sverige enbart genom att sammanstilla informationen frén
dessa kallor. Bortfallet blir for stort, eftersom vissa hemldshetssituationer
inte alls redovisas.

Fragan uppkommer d& om regelbundna, nationella kartlaggningar ar att
rekommendera for att fortlopande kunna f6lja hemlosheten.

Flera skél talar for nationella kartldggningar.

e Dessa kartldggningar ger en samlad bild av hur hemldshetssituationen ser
ut 1 Sverige.

o Kartliggningarna ger dven mojlighet att observera fordndringar i hem-
16shetens karaktér.

e Kartlaggningarna blir ddrmed ett viktigt kunskapsunderlag for beslut om
atgdrder for att motverka hemldshet.

e Nationella kartlaggningar gor det mojligt att jamfora hemloshetssituatio-
nen 1 olika kommuner samt att pavisa framgéngsrikt arbete.

e Aterkommande nationella kartliggningar gor det ocksd mojligt att utvi-
dera effekterna av de insatser som gors.

Det finns ocksa skél som talar mot nationella kartliggningar av den typ som
Socialstyrelsen hittills har haft ansvaret att genomfora.

e Dessa méitningar ér resurskrdvande, badde ekonomiskt och personellt. Det
har framhaéllits att sddana kartliggningar riskerar att ta resurser fran de
insatser som behovs for att motverka hemloshet.

e Genom att lata en nationell myndighet ta ansvar for kartldggningen avstar
man i ndgon mening frin att anvdnda det engagemang i hemloshetsfragan
som idag finns i kommunerna. Nir kommunerna inte “adger” sitt eget in-
samlade material finns risken att de inte kdnner igen den bild av hemlds-
hetssituationen som framtrader i sammanstillningen.

Forslag

Det finns idag ingen myndighet som har det 6vergripande ansvaret for hem-
16shetsproblematiken. Denna frdga berér manga politikomraden och aktdrer.
Idag finns heller inget system for att pa nationell niva kunna f6lja utveck-
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lingen av hemldsheten. Mot bakgrund av detta bedomer Socialstyrelsen att
kartliggningar pa nationell nivd dven fortsittningsvis behovs. Dessa bor
dock organiseras sa att kommunerna har ansvaret for att samla in materialet
inom sitt geografiska omrade. Darigenom kan den kunskap om och det en-
gagemang for hemloshetsfragan som finns i kommunerna tas tillvara. Att
kommunerna sjdlva “dger” sitt material dr vasentligt for tilliten till det resul-
tat som presenteras. Materialet kan dessutom utgora ett viktigt underlag for
kommunernas arbete med att motverka hemloshet.

Socialstyrelsen bor fa ansvaret att stddja kommunernas insamling av upp-
gifter genom att utforma en manual for hur kartliggningen bor genomforas
samt ett frageformulér. Syftet med manualen och frageformuléret ar att till-
forsdkra att det insamlade materialet blir enhetligt och jimforbart mellan
olika delar av landet. Frageformulédret bor innehalla de kdrnvariabler som
rekommenderas av MPHASIS, men dven de tilliggsvariabler som angetts
for att ta reda pé individens behov av stod. Manualen och frageformuléret
bor utformas sd att vikten av att kartligga hemlosheten bland barnfamiljer
tydligt framgar.

Socialstyrelsen bor dven fa ansvaret att sammanstilla det material som
kommunerna samlar in.

Den nationella kartldggningen ar 2005 hade néstan 100 procents svarsfre-
kvens. Det tyder pa att det finns ett stort intresse att fi en nationell bild av
hemloshetens omfattning och karaktdr. Med hjdlp av manualen och frige-
formuléret vill Socialstyrelsen stodja de ambitioner som redan idag syns i
kommunerna nir det giller att folja hemldsheten. Ett utvecklingsarbete
kommer att drivas 1 ndra samverkan med kommunerna.

En aterkommande fraga &r hur ofta man bor kartlagga hemldsheten. Soci-
alstyrelsen forordar att det gors vart femte ar. Med relativt l1&nga tidsinter-
valler mellan métningarna ges mojlighet att se eventuella fordndringar i
hemloshetens omfattning och karaktir. Arbetsinsatsen och resursatgangen
blir ocksa rimlig for kommunerna respektive Socialstyrelsen.

Slutligen finns, som tidigare angetts, en integritetsaspekt som starkt talar
for att det bor gé relativt lang tid mellan kartliggningarna. Att definiera sig
som hemlds dr for manga tungt och utldimnande. Tatt dterkommande kart-
laggningar skulle sannolikt upplevas som mycket pdtraingande av de perso-
ner som detta ytterst beror.

Sammanstdllningen av insamlat material frin kommunerna bor séledes i
framtiden utgora grunden for det fortlopande arbetet med att folja utveck-
lingen av hemldsheten.

Dérutover ar det vésentligt att 6ka kunskapen om specifika gruppers hem-
16shetssituation. Det utvecklingsarbete pa statistikomréddet som pagéir vid
flera myndigheter dr déarfor av stor betydelse. Forbéttrad statistik dr ocksa
vésentlig for uppfoljning av genomforda insatser.

Statistiken over boendeinsatser for personer med missbruksproblem och
Ovriga vuxna, som utgdr en del av Sveriges officiella statistik, behdver ut-
vecklas for att man tydligt ska kunna visa 1 vilken mén enskilda individer far
akuta eller 14ngsiktiga former av stdd. Detta skulle ge vésentlig information
om hemloshetssituationen i1 dessa grupper. Redovisningen av statistiken
behover specificeras sa att det framgér om personerna beviljats akuta insat-
ser (harbérge, hotell, jourboende, korttidshem), mellanformer” (inackorde-
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ringshem, forsoksldgenhet, traningsldgenhet) eller mer langsiktiga losningar
(sociala kontrakt). Detta dr ett utvecklingsarbete som bor ske i ndra samar-
bete mellan Socialstyrelsen och kommunerna.
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