Notat – register bostedsløse 
av Evelyn Dyb, Norsk institutt for by- og regionsforskning NIBR

Definisjoner av bostedsløse og vanskeligstilte
Notatet tar for seg definisjoner av bostedsløse og vanskeligstilte som er benyttet i ulike sam​men​henger. Første del av notatet presenterer ETHOS – European Typo​logies of Home​lessness and housing exclusion. ETHOS er utarbeidet av FEANTSAs
 forsker​gruppe, European Observatory on Homelessness (The Observatory). For​målet med ETHOS er å nærme seg en felles definisjon som alle medlemslandene i EU kan benytte. Videre presenteres kort og skjematisk definisjoner fra de andre nordiske landene og Norge. Til slutt kommenteres noen vesentlige likheter og forskjeller mellom disse defini​sjonene. 
ETHOS – European Typo​logies of Homelessness and housing exclusion
Det framgår av selve overskriften at ETHOS inkluderer mer enn bostedsløshet. ETHOS som system har en hierarkisk tilnærming til boligproblemer, basert på at personer og husstander kan være mer og mindre ekskludert fra eller marginalisert i forhold til bolig​markedet eller boligsektoren. ETHOS er utformet slik at det skal favne defini​sjoner og forståelser av bostedsløshet og ekskludering fra boligsektoren i svært forskjellige land; fra Hellas og Portugal, som ikke har definisjoner av bostedsløshet, til Storbritannia, Sverige og Finland, som har rimelig gode definisjoner og oversikt over bostedsløse. ETHOS er ikke et kartleggingsverktøy, men kan brukes som hjelp eller referanse for å etablere et registrerings- eller kartleggingsverktøy. 
ETHOSs bygger på et langvarig arbeid innen FEANTSA og The Observatory. I alle over​nasjo​nale fora oppstår et behov for å vite om og når en snakker om det samme feno​menet, eller om og når en snakker om forskjellige fenomener med de samme begrepene. Systemet av typologier, som har fått betegnelsen ETHOS, er blant annet svar på behovet for å komme fram til noen felles begreper og kategorier. 
ETHOS begynner med å identifisere hva som skal til å etablere en god og trygg boligsituasjon, altså i den motsatte enden av bostedsløshet. I henhold til dette konstitueres en bolig av tre domener eller elementer, et fysisk domene, et sosialt domene og et legalt domene. Sentrale kjennetegn ved hvert domene er skissert i tabellen under:

Tre domener som konstituerer en bolig

	Fysisk domene
	Et bosted eller en plass med adekvat fysisk standard der en person og hans/ hennes familie har eksklusiv tilgang

	Sosialt domene
	Et bosted eller en plass for å opprettholde privatliv og sosiale relasjoner

	Legalt domene
	Et bosted eller sted en person og hans/ hennes familie har legal disposisjonsrett til


Norge har en av de høyeste fysiske boligstandardene i verden. De fysiske kravene til hva som konsti​tuerer en bolig varierer imidlertid her i landet. Husbanken har normalt stilt ganske høye krav til boliger den skal være med på å finansiere. I Folke- og boligtellingen (SSB) er eneste kravene til en bolig at den er fysisk atskilt fra andre boliger og har egen inngang. Det stilles ikke krav om at boligen skal ha eget bad/​toalett eller eget kjøkken. 
Det andre domenet, graden av sosial utfoldelse, kan blant annet handle om mulighet for å trekke seg tilbake til ”privat​livets fred”. For det store flertallet oppleves dette som en selvfølge: En er ”herre i eget hus”. Men i tilrette​lagte boliger for grupper med særskilte behov og der boformer er tett, kan dette oppleves som et problem. I boformer med personell kan det være et spørsmål om hvorvidt det er de ansatte eller beboeren som er ”herren i huset”. Et annet moment, som berører det sosiale domenet er hvorvidt beboerne aksepteres eller utstøtes fra nabolaget. 
I Norge har det vært mye fokus på den juridiske siden – legalt domene – ved boligen. ”Bolig” blir i mange sammenhenger definert ved beboeren har en leiekontrakt eller eier boligen og ofte stilt opp som motsatsen til institusjon. Et godt eksempel er omsorgs​boliger for eldre knyttet til sykehjem (sykehjem = institusjon), der det i praksis og fysisk er minimale forskjeller mellom omsorgsboligene i den ene fløya og rommene i sykehjemmet i den andre. Juridisk er dette imidlertid to forskjellige måter å bo på. 
Fra denne generelle definisjonen av hva som konstituerer en bolig er det utledet ulike kategorier (konseptuelle definisjoner/begreper) av hjemløshet og eksklusjon fra bolig​sek​toren. Kategoriene er rangert og starter med ”å sove ute/uteligger” der alle de tre domene er fraværende, gjennom et kontinuum av syv kategorier til den minst ekskluderende kate​gorien, der de fysiske og juridiske elementene er på plass, men det sosiale mangler eller er svakt. 
De konseptuelle kategoriene er samlet i fire grupper: 1) Sover ute, 2) Husløs, 3) Utrygg/​usikker bolig, 4) Uegnet bolig. De fire gruppene er videre delt inn 13 operasjonelle definisjoner. Under hver av disse er det opprettet ulike typebeskrivelser, som angir nærmere hvilke situasjoner som inngår i den enkelte operasjonelle kategorien. Alle disse inndelingene er satt opp i et skjema, som er vedlagt notatet (vedlegg). Skjemaet er hierarkisk satt opp og starter med helt ekskludert i den ene enden (uteligger) til vanskelig​stilt på boligmarkedet og ulike former for marginalitet i forhold til bolig​sektoren i den andre. 
Nordiske definisjoner 
Meningen med ETHOS er at definisjonen av bostedsløshet i medlemslandene i EU skal kunne innpasses i den. Men landene plasserer seg inn i svært ulike ruter i tabellen. Bare mellom de fire nordiske landene – Danmark, Finland, Sverige og Norge – er definisjonen av bostedsløshet til dels svært forskjellig. Danmark har den smaleste definisjonen. Danmarks statistikk over bostedsløse omfatter personer som i en gitt periode er registrert/​innskrevet ved en såkalt § 94 boform. Dette er ganske enkelt et tilbud for bo​steds​løse og benyttes først og fremst av det mest vanskeligstilte bostedsløse. Det andre elementet i statistikken er kvinner, som er registrert som bruker av et krisesenter for mishandlede og voldtatte kvinner.
Norge og Sverige gjennomfører regelmessige, landsomfattende registreringer av bosteds​løse. De to landene bruker i store trekk samme definisjon og den er som følger (kort​versjon): Personer som sover ute eller oppholder seg/er henvist til midlertidige boalter​na​tiver, personer under kriminalomsorgen eller i institusjon som skal løslates/​utskrives innen to (Norge)/tre (Sverige) måneder og mangler bolig, samt personer som bor midlertidig hos venner, kjente eller slektninger (Sverige også familie). Den første norske kartleggingen i 1996 kopierte den svenske. Senere har Sverige utvidet definisjonen, mens Norge har beholdt den opprinnelige. Begge landene foretar registreringen i løpet av en uke og organiserer registreringen i hovedsak på samme måte. 
Finlands definisjon på bostedsløs ligner mye på den svenske og norske. Den omfatter også personer som sover ute og er henvist til ulike former for midlertidige boalternativer, personer uten bolig i en av følgende situasjoner: i fengsel og løslates innen kort tid, i institusjon, bor midlertidig hos venner og kjente. Finlands definisjon tar også med opp​løste par/​familier som bor atskilt, inkludert familier som bor atskilt på grunn av bolig​mangel. Finland gjennomfører en årlig registrering. Registreringen foregår i løpet av en dag og ansvaret er delegert ned til den enkelte kommune, mens Norge og Sverige organiserer kartleggingen på nasjonalt nivå.
Definisjonene i Norge, Sverige og Finland er i den store europeiske sammenhengen ikke så veldig forskjellige. Men det er likevel forskjeller, særlig mellom Finland og de to andre landene. Den norske definisjonen vil for eksempel passe inn i deler av ETHOS. Den vil også fordele seg ut over og ikke legge seg strengt til ”den ene enden” (se tabell​vedlegg; norsk definisjon = punktene 1,2,3,8.1,11samt 4 og 6 med begrensning). Men det er viktig å huske at ETHOS også omfatter vanskeligstilte på boligmarkedet og ikke er avgrenset til bostedsløshet. 
ETHOS og system for registrering

I hvilken grad ETHOS er et hjelpemiddel for å etablere en permanent registrering eller permanent register, avhenger blant annet av formålet med en slik registrering. Skal det være et hjelpemiddel for kommunene og staten for bedre målretting av tiltak og virke​midler eller en ren monitoring/​overvåkning av utviklingen i antall bostedsløse? Hvilke grupper skal registreres? Oppsummeringen vil dette notatet skissere mulige mål​grup​per for registreringen og ikke ta opp andre problemstillinger som er knyttet til hvem som i praksis blir registrert.
Målgruppene kan deles i tre hovedgrupper:

1. Bostedsløse – basert på samme definisjon som benyttes i kartleggingene av bo​steds​løse.
2. Grupper i risikosonene for å bli bostedsløse – eksempler: Husstander som trues med utkastelse, bostedsløse i fengsel eventuelt også i institusjon inkludert over​gang fra barnevern som ikke omfattes av punkt 1 (to måneder igjen av oppholdet). 
3. Bor utilfredsstillende/utrygt – eksempler: Husstander som flytter rund med kort​tids​kontrakter, husstanden er isolert geografisk eller er uønsket i nabolag, husstander som har lav boligstandard.
Disse tre gruppene er ikke ment som definisjoner, men som en inndeling i hovedgrupper etter graden av eksklusjon/​marginalisering i bosituasjonen. ETHOS kan best benyttes som en referanseramme for å definere de ulike situasjonene som skal inngå i en registrering. Tilnærmingen i ETHOS, med de tre domenene – fysisk, sosialt og juridisk – er også en nyttig tilnærming for å tenke i typologier som er tilpasset norske forhold. Det er ellers verd å merke seg at Norge er et av landene som er best i stand til å fylle ut de ulike kategoriene i ETHOS, blant annet fordi vi har en ganske god kartlegging av bostedsløse.
VEDLEGG: neste side

ETHOS – typologier av bostedløshet og eksklusjon på boligmarkedet/boligsektoren

(foreløpig oversettelse, dvs. at den kan være noe upresis)

	Konseptuell
	 
	Operasjonell
	
	Generisk

	Uteligger

Roofless
	1
	Personer som sover ute
	1.1
	Sover ute, uten tilgang til 24 t. innkvartering

	 
	2
	Personer i natthjem
	2.1
	Natthjem – ute om dagen

	Husløs
	3
	I midlertidig botilbud
	3.1

3.2
	”Herberge”

Midlertidig innkvartering

	
	4
	Krisesenter 
	4.1
	Krisesenter 

	
	5
	Innkvartering for immigranter
	5.1

5.2
	Asylmottak

Innkvartering for ”fremmedarbeidere”

	
	6
	Utskriving / løslatelse
	6.1

6.2
	Fra kriminalomsorg

Fra institusjon

	
	7
	Mottar hjelp pga hjemløshet
	7.1

7.2

7.3

7.4
	Botilbud for hjemløse

Støttet innkvartering

Gjennomg.bolig m hjelp

Innkvartering m. hjelp

	Utrygg

usikker

bolig
	8
	Bor utrygt / usikkert
	8.1

8.2

8.3

8.4
	Midlertidig med venner og familie

Uten legal leiekontrakt

Ulovlig husokkupasjon

Ulovlig landokkupasjon

	
	9
	Trussel om utkastelse
	9.1

9.2
	Begjæring om utkastelse

Tvangsinndrivelse boliggjeld

	
	10
	Bor under voldstrussel
	10.1
	Politianmeldelse ang. vold i hjemmet

	Uegnet bolig
	11
	Midlertidig ustandardisert

ordning
	11.1

11.2

11.3
	Mobilt hjem/campingvogn

Ustandardisert bygg

Midlertidig struktur

	
	12
	Uegnet bolig
	12.1
	Uegnet som bolig (under nasjonal standard)

	
	13
	Ekstrem trangboddhet
	13.1
	Høyeste nasjonale norm for trangboddhet


� FEANTSA: European Federation of National Associations Working with the Homeless, en sammenslutning av frivillige organisasjoner (NGO) fra hele EU-området som arbeidet med hjemløshet. FEANTSA finansieres gjennom medlemsavgift og støtte fra EU-kommisjonen. 





